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por la cual se reconoce y reglamenta la profesion
de agente de aduana.

El honb‘rable Senado de la Repiiblica nos ha
delegado la honrosa atribucién de rendir ponencia
del Proyecto de ley ntimero 067 de 1994 Cémara,

- nimero 246 de 1996 Senado, por la cual se reconoce

y reglamenta la profesién de agente de aduana.

Para nadie es desconocido hoy dia la enorme
importancia que vienen asumiendo para los paises
los actuales procesos de intercambio comercial.

Hacia finales de la década de los afios ochenta
Colombia revocd sus votos de confianza en los
procesos de integracién econdmica subregional y de

‘manera simultanea lideré la realizacion de los nue-

vos acuerdos comerciales de forma bilateral.

Con ello nuestro pafs ratificé una vez més su
enorme deseo integracionista, a la vez que decidié
darle un nuevo aliento al intercambio comercial por
fuera de los tradicionales acuerdos multilaterales.

. De esta manera, Colombia por primera vez en la
historia republicana empieza a mirar el comercio

exterior como el eje futuro de las pqliticaé econdmi-
cas por venir. En otras palabras, la politica de comer-
cio exterior surge como la fuente inspiradora por
excelencia de los programas de desarrollo econémi-
co de Colombia. ‘

En este sentido, el centro de gravitacin sobre el -

cual se apoya la economia colombiana es el sector

‘externo-de la economia y de manera singular el

intercambio comercial.

Sin embargo, pese a la enorme trascendencia que
tiene para el pafs la posibilidad de sintonizarse con
las demés economias del mundo, no sélo en el plano
empresarial propiamente dicho, sino a su vez en lo

.PONENCIAS

técnico y académico, Colombia muestra un
preocupante rezago en los aspectos aduaneros y de
servicios al comercio exterior.

Tal vez unarespuesta inmediata sobre el limitado
crecimiento del sector obedézca al evidente abando-

no y olvido en que administraciones anteriores se
vieron obligadas a dejarlo, para atender programas

de desarrollo econémico que priorizaran la demanda
en el consumo interno por encima de las exigencias
que la economia mundial establecia para la época.

Hoy dia, dicha tendencia ha cambiado, y por el
contrario, segin opinan los especialistas, el mundo
tiende a ser mas interdependiente en lo cultural, lo

politico y por supuesto lo econémico.

En este sentido, no es gratuito ver'part‘icipando a

" Colombia en foros empresariales como ALCA, en
acuerdos comerciales como el G3 o la OMC (Orga-.

nizacién Mundial de Comercio) en el plano multila-
teral, y al sector privado organizado en la cdmaras
internacionales de comercio para mencionar solo
unos aspectos. :

La dinimica internacional a fines del presente
milenio, ha entronizado todos los aspectos de la
llamada vida nacional, al punto de tener que proveer
los posibles efectos de los vertiginosos cambios de la
comunidad internacional en el plano local.

En otras palabras, al decir de los expertos, nos
encontramos en una etapa primigenia de la futura
globalizacion de todos los sistemas nacionales.

Por ello, como un elemento preparatorio para

asumir de manera mis adecuada las grandes trans- .
formaciones de la comunidad internacional en el .

campo de los servicios al comercio exterior, el
dmbito aduanero merece ser realizado y sintonizado
con las actuales corrientes internacionales.

Un punto .de partida lo constituye la participa- -
. €i6n, calificacion, y especializacion de la actividad

aduaneraprivada, en funcién de criterios domésticos
que ademds de sintonizar la actividad empresarial

.que viene realizando con el comportamiento inter-

nacional sefiala el cambio propicio que disminuya el
1mpacto externo de la economia local.

"La profesionalizaci6n de la actividad aduanera
privada se convierte en la punta de lanza de las
grandes reformas empresariales por venir a la luz de
la demanda internacional actual. Pero también de
manera adicional ello significa el punto de partida de .
nuevas maneras ‘de comprender el &mbito local en
perfecta sintonfa con el internacional.

La especializacion profesional al igual que la
tecnologfa o cualquier otro saber se convierten en-
tonces en fuentes adicionales de conocimiento pese .
ala demarcacién exclusiva del dmbito de trabajo en
que se ejecutard. En otras palabras, no obstante la
parcializacion del conocimiento especializado, éste
recupera el dimensionamiento que le es propio al
interlocutor con los similares de otras latitudes. Lo,
cual lo convierte en un instrumento de mayor capa-
cidad operativa y productiva en ambientes propicios
para el desarrollo de la actividad.

O lo que es lo mismo, la actividad operativa y
productiva es enriquecida en la misma proporcién
que la formacién especializada interactda en planos
internacionales.

Con el 4nimo de precisar el contenido y alcance

‘ del proyecto, proponemos introducir algunas modi-
ficaciones al articulado aprobado en la Plenaria de la

Camara de Representantes el dia 28 de marzo de
1996, las cuales aparecen subrayadas en el pliego de
modificaciones adjunto y cuyas Justlflcacmnes se
enuncian a continuacion:

Articulo 2° En este articulo se le cambiaron
algunas puntuaciones, para darle el sentido correcto
al texto normativo mediante la debida sintaxis.

Articulo 4°. Se modifica el pardgrafo.
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Articulo 7°. La modificacién consiste en suprimir
de su texto'el aparte final relacionado con la autori-
zacién para expedir la tarjeta Profesional de Agente
aduanero, a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en razén de su incongruencia con lo
ordenado por el articulo 8, que le impone la obliga-
ciénal Consejo Nacional de Agenciamiento Aduanero.

Articulo 14. Se agrega “o es Agente Aduanal”.

Articulo 15. Se le agrega al literal b) “o sus
dependientes bajo su responsabilidad”. Ademds se
adiciona un literal c).

Articulo 16. En este- artlculo se elimina el literal
a) por las siguientes razones: El propésito de esta ley
es fundamentalmente obtener que ante la Aduana
actden profesionales de la actividad debidamente
certificados, para que el Estado y los particulares
usuarios del servicio aduanero tengan la seguridad
de una gestién idéneay respaldada empresarialmente.

De tal manera puede lograrse una actividad de
Agenciamiento Aduanero competitiva, transparente
y que le otorgue plenas garantias al Fisco Nacional
de la oportuna y adecuada percepcién de sus derechos.

Ademés se agrega el literal c).

Articulo 19. A la redaccién de este articulo se
cambia la palabra legal por ilegal ya que por error de
imprenta-se omiti6 la letra i, cambiando totalmente
‘¢l sentido de la redaccion del presente articulo.

TITUL O VI
CAPITULO I
De las sanciones

Este capitulo fue reestructurado en su totalidad
para darle una mayor claridad y cobertura al régimen
de sanciones que es tan importante y necesario para
toda profesion, arte u oficio. Se recoge todo lo que
estaba en el proyecto aprobado porla Cdmaray sele
da un orden diferente que nos parece més agil y facﬂ
de reglamentar.

Nota final: Este proyecto. de ley pasa de 44
articulos a 41 articulos por las modlflcac1ones ante-
riormente ]ustlflcadas '

Asilas cosas, honorables Senadores, consideran-
do que nuestra capacidad legislativa antes de
enmarcarse en aspectos meramente coyunturales de

“suma importancia para el fortalecimiento econémi-
co del pais, pero no obstante de alcance inmediato
debemos prepararnos para afrontar de la mejor ma-
nera posible las futuras situaciones por venir, las
cuales al decir de los expertos, aumentaréan los nive-

les de interdependencia de nuestras economias loca-

les con la economia del mundo en el llamado proceso
de globalizacién; situacién en la cual sélo los mejor
préparados podran obtener los resultados de mayor
relevancia para las actividades que les son propias, y
en esa medida poder retribuirsela a riuestro pafs.

En este orden de ideas, estimados Senadores y
colegas de la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente les solicitamos se‘apruebe en primer debate el
Proyecto de Ley ntimero 067 de 1994 Cémara y
ntimero 246 de 1996 Senado, “por la cual se recono-

-ce y reglamenta la profesion de agente de aduana”.

Con sentimientos de aprecio,
‘Respetuosamente,

Jaime Dussdn Calderény J. oseLustendoza C,
Senadores de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley nitmero 067 de 1994 Camara, _

por la cual se reconoce.y reglamenta la profesion’
‘ de agente de aduana _
El Congreso de la Repiiblica, -
 DECRETA:
TITULO I -
DISPOSICIONES GENERALES
- Articulo 1% La agencia o representacmn aduane-

ra tiene la funcién social de colaborar con las auto- -

ridades aduaneras y de comercio exterior en la ade-
cuada y recta aplicacién de las leyes de comercio
exterior y en materia aduanera.

Articulo 2° El agenciamiento o representacion
aduanera tiene la finalidad principal de asesorar,
sustituiry prestar asistencia a las personas juridicas
o naturales en sus relaciones y gestiones ante las
autoridades aduaneras y de comercio exterior.

De igual manera, en proéura de estos fines, el
Agenciamiento o Representacion Aduanera puede
prestar idénticos servicios ante organismos interna-
cionales y organizar, desarrollar y concluir negocios
juridicos internacionales de comercio.

- Articulo 3°. El Agenciamiento Aduanero se reco-

noce como una actividad profesional a la cual se

puede acceder por espécializacion académica des-
pués de haber obtenido un grado profesional univer-
sitario mediante el estudio directo-de las disciplinas
que corresponden a una tipica carrera universitaria.

TITULO II
DE LA INSCRIPCION
Articulo 4% Es agente de aduana quien haya

obtenido el titulo profesional conforme a una de las
" modalidades previstas en el articulo anterior y haya
sido inscrito ante el Consejo Nacional de

Agenciamiento Aduanero a fin de ser reconocido
por el Estado, para participar en las actuaciones y
procedimientos administrativos asignados por laley
como funciones ala Direccién de Impuestos y Adud-

‘nas Na01onales

Parég'rafo. Quienes hayan venido desemperidn-
dose comprobadamente en la actividad del

" Agenciamiento Aduanero como personas naturales

o representantes legales, y los representantes lega-
les de las Sociedades de Intermediacion Aduanera
constituidas segiin lo dispuesto en el Decreto 2532de
1994, que estén aprobados con resolucion de reco-
nocimiento, a la fecha de promulgacion de la pre-
sente ley, acreditados ante la Direccion de Impues-

tos y Aduanas Nacionales, serdn reconocidos por -

linica vez, sin el lleno de los requisitos establecidos
en este articulo y deberdn ser.inscritos por el Con-

* sejo Nacional de Agenciamiento Aduanero.

Articulo 5° No podré ser inscrito como agente
aduanal, y si ya lo estuviere debera ser excluido:

.a) Quien se halle en interdiccién judicial, y

b) El responsable de delito cometido con poste-
rioridad a la vigencia de esta ley, si por-las-modali-
dades y-circunstancias del hecho los motivos deter-
minantes y la personalidad del Agente, el Consejo
Nacional de Agenciamiento Aduanero lo con31dera

-indigno del ejercicio profesional.
Articulo 62 El Consejo Nacional de Agen-

ciamiento Aduanero reglamentard las condiciones,

formas y trimite a seguir para la solicitud, su estudio,
publicacién, oposicién y decreto fmal de aproba-
cién.

Articulo 72, En firme la inscripcion se comunica-
rd al Ministerio de Comercio Exteriory a la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales. para que
se incluya al interesado en los registros que para el
efecto se deberdn llevar.

Articulo 82, La Tarjeta Profesmnal serd expedida
por el Consejo Nacional de Agenc1amlento Aduane-

10 y contendrd las indicaciones que identifiquen al

profesional y su nimero secuencial.

Articulo 9° La inscripcién mientras esté vigente
habilita al agente aduanal para el ejercicio de su
actividad en todo el territorio de la Repiiblica, conlas
limitaciones-establecidas en la Constitucion y laley.

Articulo 10. Quien actie como Agente o Repre-
sentante Aduanero deberé exhibir su Tarjeta Profe-
sional al iniciar su gestién, de lo cual deberd dejar
testimonio escrito en cualquier documento que sus-
criba en las diferentes actuaciones administrativas.

‘Sin el cumplimiento de esta formalidad no se dara

curso a la actuacion.

Articulo 11. El Consejo Nacional de Agen-
ciamiento Aduanero que haya decretado la inscrip-
cién de un agente aduanal o de una Sociedad de
Intermediacién Aduanera, podra en todo tiempo; de
oficio o a solicitud de la Direccion de Impuestos y .
Aduanas Nacionales, de cualquier autoridad de co-
mercio exterior o de cualquier persona, con citacién

y audiencia del interesado revisar la actuacién para

la inscripcién y, ordenara la cancelacién de ésta, si
llegare a comprobar que se reahzo sin el lleno de los
requisitos legales.

~ Articulo 12. Las Sociedades de Intermediacién
Aduanera constituidas en la forma prevista en laley
deberan hallars€ inscritas ante el Consejo Nacional
de Agenciamiento Aduanero, previo el lleno de los
requisitos establecidos por éstaenla reglamentacmn
que debera expedir.

TITULO I

' DEL EJERCICIO DE LA AGENCIA
" O REPRESENTACION ADUANERA

Articulo 13. No se podrad. desempefar el
agenciamiento o Representacién Aduanera, ni anun-
ciar la prestacién de servicios, sin estar inscrito,

_hallarse vigente la inscripci6n o sin hallarse organi-

zado empresarialmente el agente bajo la forma de
una Sociedad de Intermediacién Aduanera.

Articulo 14. Nadie podrd actuar administra-
tivamente en asuntos de comercio exterior relacio-
nado con la Aduana, en causa propia o ajena, sino lo

‘hace .a nombre de una Sociedad de Intermediacién”

Aduanera constituida y organizada legalmente o es
agente aduanal. - '

La violacién de este precepto, si bien no es causal
de nulidad, dar4 lugar a sanciones para el infractor.

Articulo 15. Los expedientes contentivos de las
actuaciones administrativas de comercio exterior en

“materia aduanera, s6lo podran ser examinados:

a) Por-las autoridades titulares de la Funcién
Piblica Aduanera en ejercicio de sus atribuciones;

b) Por los agentes aduanales o sus dependientes
bajo su responsabilidad;
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c¢) Por los representantes o auxiliares de las
sociedades de Intermediacion Aduanera.

CAPITULOII
Excepciones

Articulo 16. Por excepcién se podrin adelantar

. actuaciones administrativas relacionadas con el

Comercio Exterior y materia aduanera en los si-
guientes casos: -

a) Por los que posean la calidad de usuarios.

aduaneros permanentes que en su organizacion
tengan oficina especializada en Comercio Exterior,
relacionada con la actividad aduanera, la que debe-
rd estar a cargo de agentes aduanales legalmente

inscritos; vinculados mediante contrato de dedica-

cion exclusiva;

b) Por los viajeros que traigan su equzpa]e acom-

panado;

¢) Los usuarios aduaneros permanentes regis-
trados ante la DIAN, al entrar envigencia la presen-
te ley estdn eximidos de los requisitos de esta ley.

CAPITULO I
Incompatibilidades

‘Articulo 17. No podran ejercer la Agencia o
Representacion Aduanera, en los términos estable-
cidos en esta ley, aunque se hallen inscritos:

a) Los empleados piblicos y los trabajadores

- oficiales, aun en uso de licencia, salvo cuando deban

hacerlo €n funcién de su-cargo, o cuando el respec-
tivo contrato se lo permita;

b) Los miembros del Congreso de la Repiblica,
de las Asambleas Departamentales, de 1os Concejos
Municipales y Distritales, en los casos de incompa-
tibilidadcs sefialadas en la Constitucién y la ley;

" ¢) Los militares en servicio activo, conlas excep-

ciones consagradas en el ordenamlento procesal
militar; - -

_d) Los que estén privados de la libertad como
consecuencia de una medida de aseguramiento, ex-

cepto cuando la actuacion sea en causa propia sin
perjuicio de los reglamentos carcelarios.

) CAPITULO IV,
Ejercicio ilegal del agenciamiento
o representacion aduanera

Articulo 18. Incurrird en el ejercicio ilegal del

- - Agenciamiento o Representacmn Aduanera y serd

sometido a las sancjones previstas para tal mfrac-
cxon

a) El quie sin ser agente'aduanal inscrito, confor-

me a las previsiones de la presente ley y demds.

normas reglamentarias, realice actos-propios de
Agentes Aduanales y de Representacion de las So-
ciedades de Intermediacién Aduanera;

b) Aquel que habiéndole sido suspefldida 0 can-
celada la inscripcién, ejecute actos propios de la
Agen01a de Representacion Aduanera;

¢) El que mediante medios publicitarios de cual-
quier tipo se anuncie o haga pasar por agente aduanal
o anuncie una Sociedad de Intermediacién Aduane-

ra, sin el Ileno de los requisitos legales previstos por -

la ley para la existencia de las mismas.

- Articulo 19. El funcionario piblico encargado de-

funciones aduaneras que fuera de los casos de excep-

cién sefialados en este titulo admita como mandata-
rio, asesor o vocero, de otra persona, en actuaciones

" aduaneras a quien no sea agente aduanal inscrito o

Representante de una Sociedad de Intermediacién
Aduanera en sucaso, o tolere la actuacidn en tramite
de importaci6n o permita examinar los expedientes

" conteritivos de actuaciones de su oficina a quien no
‘esté legalmente autorizado para hacerlo, o en cual-_

quier forma facilite, autorice o patrocine el ejercicio
ilegal del Agenciamiento o Representacion Aduane-

ra, incurrird en falta disciplinaria que ser sanciona--
‘da con la suspensién de cargo por la primera, y en

caso de reincidencia con la destitucion.

Articulo 20. Cualquier persona podrd poner en
conocimiento del Consejo Nacional de Agen-
ciamiento Aduaneroy de las autoridades administra-
tivas y judiciales competentes, el ejercicio ilegal del
Agenciamiento o Representacién Aduaneros. Cuan-
do sea un funcionario pablico el que adquiera tal

conocimiento, éste estard en la obhgacmn de denun-

ciarla.
TIT U LO IV
ORGAN IZACION INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 21. Créase el Consejo Nacional de
Agenciamiento Aduanero, adscrito al Ministerio de
Comercio Exterior, el cual serd encargado de la
organizacion, reglamentacion, inspeccién y vigi-
lancia delaactividad profesional del Agenciamiento

y Representacion Aduaneros.
~ Este Consejo estard mtegrado de la 51gu1ente"

manera:
a) El Ministro de Comercio Exterior osu Dclegado

. b) El Director de Impuestos.y Aduanas Naciona-
les o su delegado;

c) Tres delegados en representac1on de las Orga-
nizaciones Gremiales del Agenciamiento Aduanero
existentes en el pais con Personerfa Juridica, elegi-
dos en asamblea de delegatarios reunida para el
efecto conforme a la expedida por el Consejo Nacio-
nal de Agenciamiento Aduanero. Estos tendran un
periodo de dos afios. "

Articulo 22 El Consejo Nacional de. Agen-
ciamiento Aduanero ejercerd las siguientes
funciones:

1. Tramitar y levar a cabo la inscripcién de los
agentes aduanales, de las sociedades de Interme-

_diacién Aduanera y de las empresas con departa-

mento de Comercio Exterior, por excepcidn.

2. Organizar y llevar el registro Nacional de
Agentes Aduanales, de Sociedades de.Intermediacién
Aduaneray de Departamentos de Comercio Exterior
de Empresas Importadoras calificadas como. usua-
rios aduaneros permanentes.

3. Expedir el Certificado de Inscripcién. | .
4. Vigilar y controlar el ejerciciode la actividad
de Agenciamiento o Representacion Aduanera, el

ejercicio profesional de los agentes aduanales, de las

Sociedades de Intermediacién’ Aduaneras y de las

-empresas calificadas como usuarios aduaneros

permanentes, conocer de las infracciones a la pre-
sente ley y del Cédigo de Etica Profesmnal e impo-
ner las infracciones a que haya lugar, y decidir sobre

las suspensiones o cancelacmnes de inscripciones. -

5. Promover y expedlr el Cédigo de Etica Profe-
sional.

6. Publicarlalista de agentes aduanales, socieda-
des de Intermediacion Aduanera y empresas califi-
cadas como usuarios aduaneros permanentes y de
quienes hayan sido sancionados, suspendidos y ex-
cluidos del ejercicio del Agenciamientoy Represen— '
tacién Aduaneros.

7. Auspiciar, en colaboracién con universidades
e institutos especializados oficiales o privados, la
formacion especializada de los agentes aduanales y
la programacién de los cursos de actualizacién de

- conocimientos.
i

8. Estimular la investigacion de estudios para el
desarrollo aduanero y de comercio exterior y la
publicacién de libros y revistas cientificos en estas -
materias.

9. Servir de organismo asesor a las autoridades
nacionales en materia de comercio exterior y adua-
neras.

10. Establecer éistemas de informacién biblio- -
gréfica, normatlva y jurisprudencial.

11. Promover la celebracién de congresos gre—

_miales y especializados, nacionales e internaciona-

les.

12. Auspiciar el desarrollo gremial y asociativo y
secundar sus programas en cuianto contribuyan a-
enaltecer la actividad. '

13. Velar por el cumplimiento de Iafp'resenlte ley
y de sus normas reglamentarias.

14. Fijar los honorarios profesionales minimos.

15. Expedir su propio reglamento.

Pardgrafo.El Consejo Nacional de Agenciamiento
Aduanero, para el eficaz desempeiio de sus funcio--
nes, podria contar con la asesoria y la asistencia de
las organizaciones de agentes de aduana y Socieda-
des de Intermediacién’ Adudnera que legalmente

“funcionen en el pais, asi como también de las orga-

nizaciones internacionales de agentes de aduana,
cuando lo estime necesario.

TITULO V
DEBERES PROFESIONALES

Articulo 23. Son deberes profesionales de quien -
ejerce la Agencia y Representacién Aduaneros:

a) Colocar lealmente en la recta y cumplida
administracién de las Aduanas Nacionales y en

“todas las tareas anexas o complementarlas de comer-

cio exterior;

b) Cumplir con la totalidad de la normatividad
legal y administrativa aduanera, y de comercio exte-
rior aplicable a los regimenes de importacidon y
exportacion, transito aduanero y cualesquier otro
procedimiento inherente a dicha actividad;

c¢) Observar y exigir la reserva y seriedad y el
respeto debidos en sus relaciones con los funciona-
rios y con las demds personas que 1ntervengan ensu
gestlon

d) Obrar con diligencia, eflcama lealtad y res-

- ponsabilidad con sus mandantes y clientes;

. €) Guardar el secreto profesional;

. f) Proceder lealmente con sus colegas y compe-
tidores;

g) Respetar los horarios profesionales minimos
fijados por el Consejo Nacional de Agenciamiento
Aduanero; :
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h) Llevar los libros de control y archivo exigidos
por la Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales;

i) Dar fe de la autenticidad de los documentos que
expida;

- j) Las demas que fljen la ley o los reglamentos.
TITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO I
De las faltas

Articulo 24. Constituyen faltas contra la dlgm-
dad profesional:
1. La mala fe en los negocios.
2. La dilapidaci6n del patrimonio en perjuicio de
los acreedores.
3. Lasactividades negociables incompatibles con
el respeto que exige el agenciamiento y representa-
" ci6n aduaneros. '
4. El ejcrcmo del patrocmlo ilegal de la pro-
fesidn.

Quien incurra en estas faltas incurrird en amones-

tacidn, ¢ensura o suspension.

Articulo 25. Son faltas-contra la administracion
aduanera: -

1. Utilizar medios distintos de la persuasion para
influir en el 4nimo de los funcionarios o sus colabo-
radores.

- 2. Adelantar un trdmite propio del agenciamiento
o representacién aduanera o de comercio exterior
para amparar un fraude fiscal.

3. Valerse de déddivas, remuneraciones ilegales,
"atenciones injustificadas para obtener el favor o la
" benevolencia de los funcionarios o sus colabo-
radores. '

Estas faltas serdn sancionadas con amonestacion,
censura, suspension o exclusion. .

Articulo 26. Son faltas contra la lealtad debida a
la administracién aduanera:

1. Las informaciones incorrectas o actitudes
‘dolosas encaminadas a falsear el conocimiento de las
autoridades aduaneras o de comercio extetior en el
desempeifio de sus funciones.

2. El consejo, el patrocinio o la intervencién en -

actos fraudulentos en detrimento de intereses ajenos.

3. El uso a sabiendas de documentos falsos,
amafados o incompletos, que puedan desviar el

recto criterio de los funcionarios aduaneros en sus

actuaciones administrativas.

" Quien incurra en estas faltas podrd ser sanciona-

do con censura, suspensién o exclusion.

~ Articulo 27. Constituyen faltas de lealtad con el
cliente:

1. No expresarle su sincera y completa opinién
acerca del asunto consultado o encomendado.

o2 Dar garantias favorables del resultado de la
gestion. -

: 3. No suministrar 1nforma01on correcta y com-
pleta, con el -4nimo de la libre decisién sobre un
asunto. El responsable de estas faltas incurrird en
censura, suspensién o exclusion.

Artlculo 28. Constituyen faltas contra la honra-
dez profesional:

1. Exigir u obtener honorarios o beneficios
desproporcionados por los servicios prestados, con

aprovechamiento de la necesidad, la i 1gnoranc1a ola .

inexperiencia del cliente.
2. Cobrar gestién o expensas no causadas.

3. Retener dineros, bienes o documentos sumi-
nistrados para las gestiones, o los recibidos de otras
personas por cuenta del cliente, o demorarle
injustificadamente la comunicacién de este recibo.

4. Utilizar tales dineros, bienes o documentos en

provecho propio o de un tercero.

5. No rendir oportunamente al cliente las cuentas .

de su gestién o el manejo de bienes.

6. Negarse a otorgar recibos de pagos de honora-
rios o de gastos, cuando sean solicitados.

Quien cometa esas faltas serd sancionado con
censura, suspension o exclusion.

Articulo 29. Incurre en faltas a la debida diligen-

cia profesional:

1. Quien injustificadamente demore Ia iniciacién
o prosecucion del agenciamiento o representacién
que se le haya confiado o deje de hacer oportuna-
mente las diligencias propias de su actuacion profe-
sional. . ' '

2. Quien abandone o descuide el asunto que se le
ha encargado.

Quien cometa una de estas faltas serd sancionado
con censura, suspension o exclusién.

Articulo 30. Constituyen faltas a la lealtad profe—
sional:

1. Realizar directamente o por interpuesta perso-
na y en cualquier forma cuestiones encaminadas a
desplazar o sustituir a un colega en asuntos de

* Agenciamiento o Representacién aduanera que éste

tenga asu cargo, ofrecer o prestar su servicio amenor
precio para impedir que se confiera el encargo a otra
agencia o sociedad de Intermediacién Aduanera.

Quien cometa esta falta serd sancionado incurrird
en censura, suspension o exclusion.

-CAPITULO II
De las sanciones

Articulo 31. Conforme con la graduacion de
faltas y sanciones establecida en esta ley. se estable-
cen como sanciones, la dmonestacion, la censura, la
suspensiény la exclusion, que sele hacenal mfractor
por falta cometida: ‘

- a) Por amonestacion se entiende la llamada de
atencion privada; :

[

b) La censura consiste en la reprobacton
publica;

¢) Mediante la suspension se le prohibe al agente
aduanal el ejercicio de la profeszon por un tiempo
determinado,

d) La exclusion determina la cancelacion de la
inscripciony la prohibicién absolutay definitiva del

“ejercicio del agenciamiento aduanero.

" Articulo 32. Cuando haya lugar a la aplicacion
de una sancién disciplinaria, se deberdn tomar en
cuenta los siguientes criterios:

a) Ninguna sancion excederd los limites sefiala-
dos en este titulo, tomando en cuenta la
gravedad, modalidades y czrcunstanczas del hecho;

b) Los motivos determinantes y los antecedentes
personales y profesionales del infractor; '

¢) La sancién se aplicard sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

Articulo 33. Toda sancién disciplinaria se ano-
tard en la hoja de vida del infractor y en el Registro
de Agentes Aduanales; y se publicard en el 6rgano de
publicidad del Consejo Nacional de Agenciamiento
Aduanero. 1 -

Cuando el agente aduanal reincida en faltas
disciplinarias, las sanciones deberdn imponerse te-
niendo en cuenta las siguientes reglas: T

1. Después de dos amonestaciones, la nueva
sancién no podra ser inferior a la censura.

2. Despues de tres sanciones, entre las cuales

" hubiere al menos.una censura, la nueva sancién no

podr4 ser inferior a la suspensién.

3. Después de tres sanciones, una de las cuales
hubiere sido la suspensién, la nueva sancién no

_podra ser inferior a la suspensién por un afio.

4. Después de dos suspensiones, la nueva sancion
serd la exclusion.

Articulo 34. El Consejo Nacional de
Agenciamiento Aduanero determinard el Reglamento
de faltas en que podrdn incurrir los agentes
aduanales, como representantes de Sociedades de
Intermediacién Aduanera; o de usuarios aduaneros
permanentes y establecerd las correspondientes
sanciones.

Articulo 35. El agente aduanal o Sociedad de
Intermediacion Aduanera y los usuarios aduaneros -
permanentes excluidos, podrdn ser rehabilitados
por el Consejo Nacional de Agenciamiento Adua-
nero, cuando se den .la‘s siguientes condiciones: '

a) Que hayan transcurrido no menos de cinco
afios desde la ejecutoria de la decisién que le impuso
la sancion disciplinaria;

b) Cuando a juicio del Consejo Nacional de
Agenciamiento Aduanero se demuestre que la con-
ducta observada por el excluido revela su completa
idoneidad moral para regresar a la profesion.

CAPITULO III

Articulo36.LaJ urlsdlcc1on disciplinaria se ejer-
ce por el Consejo Nacional de Agenciamiento Adua-
nero, el cual reglamentard su funcionamiento.
CAPITULO IV

Procedimiento

v

Articulo 37, Contra el presunto résponsable de
una de las faltas enlistadas en esta ley, se procedera
de oficio o en virtud de denuncia que cualquier
petsona puede formular.

La denuncia podrd presentarse en la Secretaria
del Consejo Nacional de Agenciamiento Aduanero.

Articulo 38. El funcionario piiblico, aduanero o
de Comercio Exterior, que por cualquier medio
tuviere conocimiento de una falta disciplinaria, de- .
berd dar aviso al Presidente del Consejo Nacional de
Agenciamientd Aduanero, allegando todas las
informaciones pertinentes, la 1dent1flca01on del

. infractor y las pruebas recogidas.

Articulo 39. Si los hechos materia del proceso
disciplinario fuéren, ademds, constitutivos de delito
perseguible de oficio, se ordenara ponerlos en cono-
cimiento del funcionario judicial competente,
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acompaifiéndole copia de los documentos demostra-

tivos del presunto ilicito.

El proceso penal sobre los mismos hechos, no dard
.lugar a la suspensién de la actuacién disciplinaria._

Articulo 40. El Consejo Nacional de-Agen--

ciamiento Aduanero reglamentaré lo relacionado
con el tramite de la investigacién y decision discipli-
naria, observando las reglas del debido procesoy en
lo no previsto, se aplicarén las reglas del procedl—
miento penal.

_ TITULO VI ‘
Articulo41. Lapresente ley rige desde lafechade

su sancién.y deroga las disposiciones qué le sean

contrarias -

José Luis Mendoza Cdrdenas'y Jaime Dussdn
Calderdn, Senadores de la Repiiblica.
® ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 251
‘ DE 1996 SENADO

por la cual se regula el articulo 22 de la Constitu-

cion Politica y se dictan otras disposiciones '
Honorables Senadores:

‘ Nos ha correspondido réndir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley estatutaria, niimero
251 de 1996 Senado, “por la cual se regula-el

articulo 22 de la Constitucién Politica y se dictan

otras disposiciones”, de acuerdo con lo ordenado por
la Presidencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal del honorable Senado de la Repiiblica, proyecto
presentado por el sefior Defensor del Pueblo, doctor
Jaime Cérdoba Trivifio, el cual reviste especial
importancia por ser el desarrollo de un articulo de'la
Carta que como el derecho a la paz tanta falta le hace
al pais por las actuales condiciones de violencia en

. que VlVlmOS

PLIEGO DE MODIFICACIONES Y TEXTO
PARA PRIMER DEBATE

No obstante identificarnos con el texto global del
proyecto presentado, tenemos que plantear a consi-
deracién de los honorables Senadores, algunas
modificaciones que son necesarias para hacer mas
efectiva, racional y justa la aplicacion de este dere-

cho-deber, proponemos entonces las siguientes

modificaciones: .
Articulo 1° Igual al texto original.’
Articulo 2° Se suprime.
Articulo 3°. Quedard asf:

Articulo 3. El derecho fundamental a la paz
comprende para toda persona:

1. El derecho a vivir dentro de un marco juridico
y social que excluya la violencia como medio de
solucién de los conflictos.

2.Elderecho aoptar por mecanismos de concilia-
cién y mediacion para dirimir los litigios, disputas
.y demas divergencias.

3. El derecho a disfrutar de un orden nacional e
internacional fundado en el réspeto de los derechos
humanos y en el fiel cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas por los Estados en los instrumentos
‘internacionales.

4.Elderecho a estar protegida contra todo acto de
ferocidad, barbarie o terrorismo.

} 5. Elderecho de oponerse a toda propaganda en
favordelaguerray atoda apologiadel odio nacional,

politico, racial o religioso que constituya incitacién
a.cometer actos discriminatorios, hostiles o violentos.

6. El derecho a optar por medios no violentos la
persuasién, de oposicién y de accién pohtlca

7: El derecho a partlclpar activamente en la
adopcién de decisiones que puedan afectar la convi-
vencia pacifica y en la biisqueda de férmulas para
Superar los conflictos.

- 8. Se suprime.

9. El derecho a denunciar la ejecucion de actos

- contrarios al derecho internacional de los derechos

humanos y al derecho internacional humanitario.

10. El derecho a denunciar el empleo ilicito de
armas y el uso de medios y métodos de guerra
prohibidos por la normatividad internacional.

- 11. Bl derecho a no ser victima de desplazamien-
to forzoso en caso de conflicto armado y a ser .
reubicado en caso necesario.

12. Se suprime.

13 . Se suprime.

14..El derecho a obtener la solidaridad de las
demads personas,especialmente en situaciones que
pongan en-peligro la vida o la salud. '

. Articulo nuevo.- El Estado responderi
patrimonialmente por la vida y bienes de cualquier
ciudadano cuando resulte afectado por actos terro-
ristas de grupos guerrilleros o subversivos.

La accién indemnizatoria serd la indicada en el -

articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Articulo 4°. Se suprime.
Articulo 5° Igual al texto original.
Articulo 62 Tgual al texto original.
Articulo 72 Igual al texto original.
- Articulo 82

Igual al texto original.
Atrticulo 9°.

Articulo 10. Igual al texto original.
Articulo 11. Igual al texto original.
Articulo__ 12. Igual al texto original.
Articulo 13. Igual al texto original.

" Articulo 14. Igual al texto original. -
Articulo 15.
Articulo 16.

- Articulo 17.
-Articulo 18. Igual al texto original.
Articulo 19. Quedar4 asi:.

Articulo 19. El Alto Comisionade para la-paz
ejercerd las siguientes funciones:

1. Proponer al Gobierno medidas concretas para
la estructuracidn y el desarrollo de 1a politica de paz.

2. Verificar la voluntadreal de paz de los alzados

Igual al texto original.

Igual al texto original.
Igual al-texto original.
Igual al texto original.

" en armas, con el fin de determinar la formalizacién .

de didlogos y la celebracion de acuerdos de paz.

3. Convocar a los sectores de la sociedad civilen
torno del propésito de la reconciliacion nacional.

4. Facilitar la participacion de representantes de
diversos sectores de la sociedad civil en las gestiones
que a su juicio puedan contribuir al desarrollo y a la
consolidacién de los procesos de paz.

5. Se suprime. :

6. Impulsar y coordinar la participaci(’)_n de las

-entidades del Estado en la definicién de planes y

programas especificos que tengan por fmahdad la
concrecion de la politica de paz.

7. Rendir informes al Congreso y a la opinién
publica sobre los logros y las dificultades de la
politica de paz.

Articulo 20. Quedara asi:.

Articulo 20. El Alto Comisionado para la Paz
serd nombrado por el Presidente de la Repiiblica.

Artlculo 21.
Articulo 22.
" Articulo 23.
Articulo 24,
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.

Artifculo 28
- compuesto por:

Igual al texto original.

Se suprime.

Igual al texto original.

Igual al texto original.

Igual al texto original. _

Igual al texto original.

Igual al texto original.

Quedarj asi:

El Consejo NacionalAde Paz estara

a) El Alto Comisionado para la Paz qulen lo
presidirg;

b) El Ministro de Gobierno o su delegado;

¢) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
d) El Defensor del Pueblo o su delegado;
.¢) Un representante de los ‘gobernadores;

f) Un representante de los alcaldes;

g) Un representante de los gremios;

h) Un representante de las centrales obreras;

i) Un representante de las organizaciones no
gubernamentales pro derechos hu'manos

j) Unrepresentante de las orgamzacmnes campe-
sinas; »

k) Un representante de las minorias etmcas
1). Un representante de las universidades;

mj Un representante de las organizaciones ciuda-
danas que trabajen por la paz;

n) Un representante de los grupos reinsertados;

1) Un representante de la Conferen01a Episcopal
de Colombia;

0) Un representante de las confesiones catohcas
Articulo 29. Quedar4 ast: '

Articulo 29. Los representantes a que se refieren
los ordinales g), h), i), j), k), 1), m) y n) del articulo
anterior serdn designados por el Alto Comisionado
para la Paz, previa postulacion de candidatos por las -
respectivas organizaciones.

El Gobierno reglamentara el procedlmlento para
la deferida postulacion.

Los representantes a que se refieren los ordmales.
fi) y 0) del mismo articulo serdn designados por las
autoridades religiosas.

Atrticulo 30. Igual al texto original.

Articulo 31. Igual al texto original.

Articulo 32. Igual al texto original.

_ Articulo 33. Quedard asi: _

Articulo 33. El Gobierno, previo concepto favo-
rable del Consejo Nacional de Paz, podra constituir
zonas especiales de paz en las regiones afectadas por

la violencia donde se hayan presentado violaciones

sisteméticas de los derechos humanos, alta migra-
cién y abandono de las actividades productivas.

En Ja estructuracion de la politica de recupera-
cién econémicay social debera darse prioridad a las
Zonas Especiales de Paz.
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- En las mismas zonas se fomentar4 la formacién
de gestores civiles de paz que actien como
dinamizadores del trabajo comunitario en pro de Ia
convivencia pacifica.

Articulo 34. Igual al texto original,

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES SOBRE LA PRESENTE INICIATIVA

Al introducir algunas modificaciones al texto

original-de-este proyecto lo hacemos con fundamen-

" to en argumentos jurfdicos, los cuales pre01samos a
continuacién:

- Articulo 2° Al suprimir este articulo tuvimos en
cuenta el pronunciamiento de la corte Constitucio-

nal, enla sentencia T-008 de rnayo 18 de1992 cundo

expreso lo siguiente: :
... "Bl articulo 22 de la COnstituci(’)n Politica,

_ contiene el derecho a la paz y el deber de suwobliga- -

torio cumplimiento, derecho éste que por su propia
naturaleza pertenece a los derechos de la tercera
"generacién, y requiere el concurso para su logro de
los mds variados factores sociales, politicos eco-
ndémicos e ideolégicos que, reciprocamente se le
puedenexigir sin que se haga realidad por su natura-
leza concursal o solidaria. '

Seha sostenido que este tlpo de dcrechos tlene un
caracter proclamatorio en razon de las dificultades
.para que dé ellos se'predique la eficacia juridica. De
todos modos y es lo que interesa ahora, no se trata de
un “derecho natural” cuyo cumplimiento inmediato
- pueda demandarse de las autoridades piblicas o de
los particulares a través de la accién de tutela”.

Articulo 32 El derecho a oponerse a toda amena-
za 0 uso de la fuerza ‘armada en las relaciones
internacionales.es un aspecto que conéierne al Presi-
dente de la Repiblica porque es quien maneja las
relaciones internacionales, tal como lo.establece el
articulo 189, numeral 2°de la Carta.

* Asi mismo, €n los numerales 9 y 10se suprime la

palabra-impedir, lo cual consideramos mas acertado

|y mads practico para cualquier-ciudadano.

En el numeral 11 no sélo se busca impedir el
dcsplaLamlento forzoso sino la reublcacmn de las
victimas en caso necesario. A

'El numeral 12 se suprime por cuanto considera-
mos que el tema no tiene nada que ver con la paz.

Atrticulo 4°, Se suprime por cuanto este tema toca

asuritos relacionados.con 'la defensa nacional lo cual.

seria para otro proyecto de ley, muy distinto al que se
trata'en esta oportunidad:

. Articulo nuevo. En razén a la cantidad de victi-
mas delaviolencia irracional de los grupos guerrille-
ros y suibversivos, hemos considerado que el Estado
no puede cruzarse de brazos cuando humildes ciuda-

-danes son afectados en su vida o en sus bienes, pues
debemos hacer efectivo lo que al respecto senala el

inciso segundo del articulo 2°de la Carta en cuanto

a la proteccion de todas las personas en su vida y.

bienes, concordante con lo estable<:1do enel artlculo
90 de ]a misma. ~

Articulo 19. Se modifica el numeral 5° por cuanto
la constitucién en su articulo 156 establece clara-
mente quiénes estan facultados.para presentar pro-
yectos de ley ante el Congreso de la Repiiblica.

* Articulo 20. Se suprime por cuanto siendo el
orden piiblico y la paz una funcién constitucional del
Presidente de la Repiblica, el Alto Comisionado

para la Paz deberia ser un funcionario del resorte
.exclusivo del Presidente de la Repiblica..

" Articulo 22. Porlas anteriores razones se suprime -
_este articulo, pues nadie puede ser nombrado sin

tener funciones especificasy los: elementos loglstlcos
para desempefiar su cargo.

Articulo 28. Se incluye en el literal f) a una
représentante de los alcaldes que afrontan problemas
de violencia por ser estos funcionarios quienes estdn
viviendo directamente esta situacién y, en conse-

cuencia, pueden aportar solucmnes aesta compleja
situacion. . :

Articulo 29. Por las anteriores razones este arti-
culo también se modifica al cambiar el orden de los
literales.

Articulo 33. Se cambia la denominacién de los
Distritos Especiales por las Zonas Especiales, pues
estimamos que para la creacién de Distritos se re-
quiere de una reforma constitucional, lo cual no
puede. hacerse de una ley estatutaria.

CONCLUSIONES

‘Conlas modlflcamones propuestas y en conside-
racién a lo anteriormente expuesto, basten estos
argumentos como fundamento de la solicitud que
presentamos a esta honorable Comisién para que

. proceda a darle primer debate al Proyegto de ley
- estatutaria ndmero 251 de 1996, “por 1a cual se.

regula el articulo 22 de la Constltucmn yse dlctan
otras disposiciones™.

De los honorables Senadores

Jestis M. Sudrez Letrado y Jairo Escobar F.
Senadores.

INFORMES

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO-

275 DE 1996 CAMARA, 292 DE 1996 SENADO

por- medzo de la cual se prorroga por un (1)afiola -

vigencia del Decreto 265 1 del 25 de noviembre de
1991, sobre descongestzon de despachos judiciales,
prorrogado por la Ley 192 del 29 de junio de 1 995

Honorables Senadores
© Comisién Prlmera, Constitucional -
* En Sesion

‘Honorables Senadores:

- Procedo a fendir informe al Proyecto de la refe-
rencia, dejando expresa constancia que €l suscrito

Senador ponente acoge de manera integral el presen-
tado en la sesion Plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes. : B

I. Marco Constitucional y Legal

- La Constitucién Pohtlca de 1991 introdujo de
manera expresa profundas reformas a la Administra-

cién de Justicia, a fin de adecuarla a las exigencias

del Estado Social de- Derecho. Por lo anterior, el

- fortalecimiento de Ia administracion de justiciaes un
. objetivo fundamental de la Constitucidn, tal como.lo

sefialan el predmbulo de la Carta y el articulo 12 de
la misma, junto con fines como la obtencién de un
orden-politico, econémico y social justo para todos
los colombianos.

El honorable Congreso de la Repiublica en la
legislatura inmediatamente anterior, aprobd el pro-
yecto de Ley Estatutaria de la Justicia, hoy Ley 270
del 7 de marzo de 1996, en consideracién a que la
Justicia es un valor superior que debe guiar la accién
del Estado, llamada a garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales para lograr la convivencia

 pacifica entre los habitantes de la Nacién y capaz de

generar responsabilidad entre-quienes estén encar-

.gados de ejercerla. En este sentido se pronunci6 la -

Corte Constitucional cuando fallé la exequlblhdad
del predmbulo de la Ley 270 enunciada, de-la si-
guiente manera:

“Uno de los presupuestos esenczales de todo
Estado, y en especial del Estado social de derecho,
es el de contar con una debida administracion de
justicia. A través de ella, se protegen y se hacen
efectivos los derechos, las libertades y las garantias

de la poblacion entera’y se definen igualmente las -

oblzgaczoneg y los deberes que les asisten a la
administracién y a los asociados. Se trata, como
bien lo anota la disposicién que se revisa, del-com-
promiso general en alcanzar la convivencia social y

pacifica, de mantener la concordia nacional y de -
. asegurarla integridad de un orden politico, econd-

mico y social justo. Para el logro de esos cometidos,

no sobra aclararlo, resultan indispensables la cola-

boracion y la conf ianza de los particulares en. sus
instituciones y, por lo mismo, la demostracion de
parte de éstas de que pueden estar a la altura de su
grave compromiso con la sociedad. Asi, en lo que
atafie a la administracion de justicia, cada vez se
reclama con mayor ahinco una justicia seria, efi-
ciente y eficaz en la que el juez abandone su papel
estdtico, como simple observadory mediador dentro
del trdfico juridico, y se convierta en un participe
mds de las relaciones diarias, de forma tal que-sus

fallos no sélo sean debidamente sustentados desde.

una perspectiva juridica, sino que, ademds, respon-
dan a un conocimiento real de las situaciones que le
corresponde resolver”. 1

II. Contenido del Decreto 2651 de 1991

" ElDecreto 2651 de 1991 desarrolla las s1gulentes
materias:

1. Sobre la concﬂlaclon. )

2. Sobre arbitramento. ' .
3. Sobre pruebas.

4. Sobre redistribucion.

5. Sobre concordatos.

6. Sobre sucesiones.

7. Otras .disposiciones en materia de familia,
laboral, contencioso administrativa, etc.

Dentro de cada capitulo de los enunciados, €l
Decreto 2651 cre6 herramientas fundamentales cuya
finalidad es la descongestién de los despachos judi-
ciales, el fortalecimiento, la modernizacién y efica-
cia de la administracién de justicia en nuestro pafs.

“Enefecto,la’ apllcacmn de lanormatividad adoptada

en €, junto con las normas procesales vigentes que
orientan el ejercicio de la administracion de justicia,

ha trafdo como consecuencia una mayor agilidad ala -

précticade pruebasy celeridad alas decisiones enlos
procesos en materia civil, penal, laboral, conten-
cioso administrativa y de familia. :

Los mecanismos adoptados en el Decreto 2651 se
pueden resumir de la siguiente manera:

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Senténcia C-037 de 1996. M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa. N
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A. Conciliacién (articulos 2 a 10)

Concebida como el tradmite mediante el cual dos
o més sujetos buscan soluciones licitas y equitativas
para sus diferencias, con la ayuda de un tercero
imparcial- juez, funcionario administrativo 0 un
parncular autorizado para ello-

En efecto, endicho decretose prevé que las partes
de comiin acuerdo dentro de un proceso judicial,
antes de que se dicte sentencia, pueden solicitar al

" juez someterse al trdmite de conciliaci6n; se regulan
los requisitos de la solicitud que debe formularse al
. juez; se establece que toda persona mayor de edad y

ciudadano en ejercicio, serd transitoriamente,

investido de jurisdiccién en desarrollo del articulo -

116 de la Carta Politica y se consagra un procedi-

" miento_expedito para la culminacién del trdmite

conciliatorio, mediante un acta que haré transito a
cosaiuzgada y prestard mérito ejecutivo, y mejorala
audiencia de conciliacién del articulo 101 de Cédigo
de Procedimiento Civil, entre otros."

B. Arbitramento (articulos 11 a 20)

- Envirtud de este mecanismo las partes a través de
un pacto arbitral o clausula compromisoria, pueden
acudir a personas idéneas para que resuelvan en
equidad o en derecho un conflicto que les sea some-
tido por las mismas. Este decreto en relacién con esta
figura regula el procedimiento, la integracion y el
funcionamiento del tribunal de arbitramento y de-
maés aspectos-operativos del mismo. )

C.Recaudacion de Pruebas (articulos 21 al 25)
Eldecreto permite que de manera 4gil se alleguen

. pruebas al proceso, dotando a las partes de la facul-
tad para que de comin acuerdo aporten el material -

probatorio que estimen conveniente para la solucién

- del litigio. De esta manera se eliminan trdmites en la

recoleccién de testimonios, documentos, peritazgos,
etc., y con ello se resuelve una de las barreras en la
tramitacién rdpida, pronta y cumplida de la justicia.

D.Redistribucion de negocios (articulos 26 al 31)

Mediante el decreto se crean mecanismos parala
redistribucion de procesos para el fallo y la recauda-
cién de pruebas, como presupuesto para la efectiva

" descongestién de los despachos..

E. Sucesiones (articulos 33 al 37)

Segiin el decreto los notarios podrén tramitar la
liquidacién de sucesiones y sociedades conyugales,
observando los requisitos que el mismo contempla:

F. Otras disposiciones (articulos 38.al 61)
Dentro de la normatividad contenida en este
capitulo, el decreto desarrolla aspectos relacionados

con la obtencién de copias y el desglose de las
mismas a través de la Oficina de Archivo General,

secuestro, cumplimiento de los términos procesales,

perencién, consignacién para impedir o levantar
embargos y secuestro, remate en martillos, casacion,

" acumulacién de pretensiones, entre otras.

II. Normas del Decreto 2651 que no se pfoMém

Entre las normas del Decreto 2651 de 1991 que
no estén siendo prorrogadas por este proyecto, en-

- contramos:

1. Articulo 39, por cuanto se considera inconve-
niente ya que supone la obligacién de grabar todas
las audiencias y diligencias judiciales, 1o cual en

- lugar de agilizar tales tramites los hace mas engo-

ITOSOS.

2. Articulo 44, sobre una bonificacién parajueces
que se otorgd en 1992, en consideracidn a'su caracter
eminentemente tranSItorlo y porque ya habria cum-
p11do su cometido.

* 3. Articulo 54 relativo a jueces ad hoc creados
antes de entrar en funcionamiento el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, también por tratarse de una
norma de alcance transitorio.

4. Articulo 59, declarado inexequible por la
Corte Constitucional medlante sentencia C-168 de
1993.

5. Articulo 61, sobre la Comisién de Seguimien-
to del decreto, por considerar que la mlsma no es
operatlva y

6. Articulo 62, relacionado con la‘vigenc.ia del -
‘mismo.

IV. Vigencia del Decreto 2651 del 25 de
noviembre de 1991

El Decreto 2651 fue expedido por el Presidente
de la Repiiblica en uso de las facultades extraordina-

rias conferidas por el literal €) del art{culo transitorio -

5° de la Constitucién Politica y aprobado por la
Comisién Especial Legislativa creada por el articulo
tran51t0r10 60 de la Carta.

Por expreso mandato constitucional - articulo tran-
sitorio 5°, literal €).de la Constitucién Politica de

'1991-, el Decreto 2651 de 1991, en sus articulos 1°.
'y 62, determmo el carécter transitorio de las dispo-

siciones y medidas en €l adoptadas. En efecto, €l
decreto tendria vigencia por espacio de cuarenta y
dos meses, contados a partir del 10 de enero de 1992
y hasta el 10 de julio de 1995.

. Antes del 10 de julio de 1995, se aprobo porel .

Congreso de la Repiiblica 1a Ley 192, tendiente a
prorrogar por un afio la vigencia del Decreto 2651. A

través de esta ley se extendid por el término de un (1).

afio la vigencia del Decreto 2651, salvo seis (6)
articulos, que igualmente en el presente proyecto se
excluyen con base en las con51der301ones sefialadas
atrés. ‘

‘Como quiera que la vigencia de la Ley 192 de

- 1995 termina el 10 de julio del afio en curso, y que en
la actualidad se encuentra a la consideracién del .

Congreso el Proyecto de ley nimero 228 de 1995

Camara, el cual tiene como su primer objetivo reem-
plazar la normatividad contenida en el Decreto 2651

de 1991, volviendo permanentes algunas de sus
previsiones e incorporando normas nuevas que
coadyuven a la obtencién de la finalidad que artima-
ba tal regulacion, se considera necesario prorrogar la
vigencia deeste Decreto.

Si bien la aprobacion de la Ley 192 tuvo como
fundamento de hecho la misma consideracion, vale
la-pena sefialar que el proyecto de ley de acceso y

eficiencia que cursaba en el Congreso al momentode. -

la discusién de esta ley, el mismo no fue finalmente
aprobado por esta honorable corporacién, lo cual
hizo indispensable que el Gobierno Nacional, a
través del Ministro de Justicia y del Derecho volvie-
ra a presentar un proyecto de ley destinado a la
consecucién del mismo objetivo.

V. El Decreto 2651 de 1991 y surelacién con el

. Proyecto de ley niimero 228 de 1995, “por la cual
se dictan normas sobre eficiencia y descongestion .

en la justicia y se promueve el acceso a la misma”.
/

En lalegislatura en curso, 1995 -1996, el Gobier-
no Nacional present6 a consideracién del Congreso

"dé 1a Republica el Proyecto de ley niimero 228 de -

1995 Camara, “por medio de la cual se dictan normas
sobre eficiencia y descongestion en la justicia y se
promueve el acceso a la misma”. Este proyecto se
encuentra para primer debate en la Comisién Prime-
ra Constitucional Permanente de la Cdmara de Re- .

presentantes. .

Como lo hemos dicho, el proyecto de ley sobre
eficiencia, descongestion en la justicia y acceso ala
misma, tiene como su primer objetivo reemplazar

parcialmente las normas del Decreto 2651 de 1991,

volviendo permanentes algunas de sus previsiones e
ir incorporando normas nuevas que-coadyuven a la
obtenciondelafinalidad que animaba tal regulacion.

Adicionalmente, el Proyecto 228 de 1995 busca
lograr un mayor acceso a la justicia, para lo cual
desarrolla algunos preceptos en materia policiva, de
familia y de lo contencioso administrativo, que estin
orientados a proveer a cada una de estas dreas, de
algunos instrumentos para optimizar el desarrollo de
sus respectivas funciones: En punto de lograr un
mejor y mis amplio acceso a la justicia, el proyecto
plantea la necesidad de fortalecer y ampliar la gama
de mecanismos de solucién alterna de conflictos,
radica algunas funciones judiciales en cabeza de
autoridades administrativas que por su cardcter téc-
nico son idéneas para resolver algunas contenciones
y hace més sélido el sistema de asistencia legal
popular.

La gran mayoria de las disposiciones del Decreto
2651 de 1991 han sido incluidas en el Proyecto 228
de 1995 Camara. Esa normatividad tiene que ver con
los siguientes aspectos:

1. Disponer férmulas para la redistribucién de
procesos para el fallo y para la practica de pruebas.
Esta materia, con algunas modificaciones en materia
de atribuciones del Consejo Superior de la Judicatu-

‘ra, est4 plasmada en los articulos 3-al 6 del Proyecto

de ley niimero 228 de 1995 Cdmara.

2. Permitir la acumulacién de pretensiones en
materia laboral y contencioso.administrativa, procu-

“rando subsanar los defectos que traen los diferentes -

codigos de procedimiento y que en la practica obli-
gaban a que por una misma causa fuera necesario

iniciar numerosos procesos. Este aspecto se encuen-

tra reglamentado por el articulo 52 del Decreto 2651
de 1991, el cual corresponde casi en su integridad a

" los articulos 11y 12 del Proyecto de ley nimero 228

de 1995 Céamara.

3. Permitir que las partes practiquenlas pruebas
y las comuniquen al juez. También se hace posible
que en la misma diligencia se declaren y ademds se

- reconozcan documentos en general S¢ suprlmen

trdmites engorrosos. El capitulo de pruebas del De-
creto 2651 de 1991 (articulos 21 a 25) corresponde
con algunos ajustes a los articulos 14 a 21 del
Proyecto de ley nimero 228 de 1995 Cdmara.

4. Impedir el incumplimiento de los términos
procesales por parte de los funcionarios judiciales. .
El articulo 23 del Proyecto de ley nimero 228 de
1995 C4mara, recoge varios aspectos del articulo 42
del Decreto 2651 de 1991. . .

5. Ordenar la actividad de los despachos y
coadyuvar a una mayor eficiencia en la administra-
cién de justicia estipulando que los negocios se
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fallen siguiendo el mismo ordende entrada al despa-

- cho para tal fin. Este tema contenido en el articulo 43
del Decreto 2651 de 1991, es recogido por el articulo
25 del proyecto de eficiencia, descongestlon en la
justicia y acceso a la misma.

6. Perfeccionar y fortalecer la figura juridica de la

perencién en procura de mantener en curso dnica-
mente aquellos procesos en los que existe un verda-
dero interés por las partes de solucionar el pleito por

la via jurisdiccional. El articulo 26 del Proyecto de

acceso y eficiencia recoge conceptos del articulo 45
del Decreto

7. Establecer la flgura de ]a sentencia anticipada,

estimuladaen el proyectode eficiencia, descongestion
de la justicia-y acceso ala misma, como excepcion al

estricto orden al que se debe ceitir el juez para fallar -

" los procesos. Esta figura del articulo 57 del Decreto
2651 de 1991 fue recogida por el articulo 27 del
proyecto en mencion.

8. Eliminar el engorroso sistema de expedicién
de copias de expedientes. En este sentido el Decreto
2651 de 1991 (articulo 38) dispuso un tramite expe-
dite que fue aprobado con importantes modificacio-
nes en el articulo 28 del proyecto de eflclen01a y
acceso a la justicia.

9. Flexibilizar el recurso de casacion previendo
que prime el derecho sustancial sobre la forma. De
esta manera el articulo 51 del Decreto 2651 de 1991
se adopta coimo legislacién permanente, segin el
articulo 168 del Proyecto 228 de 1995 Cdmara.,

10. Delinear el cumplimiento de funciones juris--'

; diccionales de los defensores de familia. El articulo
59 Decreto 2651 de 1991-trae algunos aspectos
relacionados con el contenido de los articulos 34 a37
del proyecto de eficiencia, descongestion en Ia jus-
ticia y acceso a la misma.

11.Fortalecer el mecanismo de la conciliacién
judicial y extrajudicial, perfeccionada en el proyecto
de eficiencia, descongestion y acceso.-Esta materia
.de los articulo 2 al 10 del Decreto 2651 de 1991 se
encuentra comprendida en los articulos 73 a 102 del
Proyecto 228 de 1995 Cémara.

12. Agilizar el procedimiento arbitral como me-
canismo alternativo en la solucién de conflictos. El
proyecto de eficiencia, descongestién y acceso per-
mite ademds que las partes de mutuo acuerdo deter-
minen su propio procedimiento arbitral; de lamisma
forma desarrolla la figura del arbitraje internacional.
El Decreto 2651 de 1991 plasmo las normas sobre
esta materia en sus articulos 11 al 20, mientras que en
el Proyecto 228 de 1995 Cémara, se encuentra desa-
trollada en los articulos 98 al 121.

Finalmente, el Proyecto de ley nimero 228 adop-
ta como legislacion permanente algunas disposicio-
nes contenidas en el Decreto 2651, (los articulos
sobre: sobre sucesiones, secuestro, competencia,

_consignacién para impedir o levantar embargos y

secuestros, cauciones judiciales, acciones popula-
res, remate en martillos y casacion.

Sin embargo, el mencionado Proyecto 228 de
1995, introduce nuevos aspectos frente a los com-
prendidos en el Decreto 2651, tales como:

1. Nuevas funciones a los-empleados de los
despachos judiciales para la préctica de pruebas y

posibilidad de que estudiantes de derecho coadyuven
en la labor de la justicia.

2. Fortalecelatarea de los auxiliares de 1a justicia,
estableciendo responsabilidades y requisitos de ido-
neidad para los mismos (peritos, secuestres, etc.).

~ 3. Otorgamiento de facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiiblica para la expedicion de un

manual de. clculo uniforme en la tasacién de los -

perjuicios que efectden los jueces.

4. Competencia de los Jueces Administrativos
creados por la reciente Ley Estatutarla de la Admi-
nistracién de Justicia.

5. Reglamentacion de otros mecanismos alterna-
tivos de solucién de conflictos, adicionales a la
conciliacion y el arbitramento, como la Evaluacion
Neutral de Casos, la Mediacién,la Amigable Compo-

_sicidn, el Experticio y el Arbltra]e Internacmnal

entre otros aspectos.

6. Desjudicializacién de procesos, otorgando‘

facultades a entes administrativos tales como las
superintendencias para el ejercicio de precisas
funciones jurisdiccionales, dentro del marco consti-
tucional. ’

7. La consagraciondela asistencia legal popular,

‘entre otras medidas.

V. Importancia de la prorroga del Decreto
2651 de 1991

En la legislatura 19941995, el Congreso de Ia

Repiiblica prorrogé la vigencia del Decreto 2651 a’

travésdelaLey 192 de 1995 con base, principalmen-
te, en dos consideraciones. La primera de ellas era la
importancia del proyecto de ley de acceso y eficien-

_cia, el cual debia ser estudiado detenidamente por el

Congreso de la Repiiblica y cuya relacién fue estu-

‘diada en otra parte de esta ponencia.

Por otra parte, en razon a que se considero que la
derogatorla del Decreto 2651 de 1991 tendrfa efec-
tos muy graves en la administracién de justicia.

Estas consideraciones siguen siendo validas frente
al presente proyecto de ley. Si el Congreso de la
Repiiblica no prorroga el Decreto 2651 de 1991,
pueden producirse efectos nocivos en nuestro siste-

ma de administracién.de justicia, dentro de los cuales
. vale la pena mencionar:

1. Disminucion en la celeridad de las actuaciones
judiciales, que hasta el momento se ha beneficiado la
administracion de justicia. Serd desastroso para la
estabilidad juridica del pais y el desarrollo del proce-
so de modernizacion y.descongestion de.despachos
judiciales, la pérdida de normas referentes a la
redistribucién de procesos para el fallo y la recauda-
cién de pruebas y la regulacién de sistemas alterna-
tivos de solucion de ConﬂICtOS

2. Retroceso en el sistema judicial. colomblano
Regreso a la legislacion vigente a la época de la
expedicién del Decreto 2651 de 1991, con los incon-

- venientes que dicha normatividad acarrearian.

3.-Aumento de la litigiosidad por ausencia de un
sistema legal eficaz que establezca celeridad en los
mecanismos alternativos dé resolucion de conflictos
(Concﬂlamon y arbitraje).

4. Aumento en los costos sociales y econdmicos
por la demora en el trdmite de los procesos, y el
resurgimiento de sistemas violentos para la bisque-
da de la solucién de conflictos en el ejercicio de una

mal entendida “justicia privada”.

5. Filoséficamente generaria un alejamiento en-
tre el particular y el derecho, que acarrear4 la pérdida
de credibilidad de la rama jurisdiccional en la solu-
cién de conflictos.

En efecto, la prérroga del Decreto 2651 y la
discusién y tramite en el Congreso de la Repiblica
del Proyecto de ley niimero 228 de 1995 Cimara, Son
un necesidad sentida para la Administracion de

‘Justicia en nuestro pais, como pasa a analizarse en

detalle:.

1. La ausencia de un sistema legal preventivo
estimula la litigiosidad, lo cual recicla los antagonis-
mos y apareja también grandes costos a la sociedad.

2. La simplificacién de la legislacién y de los
procesos es una necesidad sentida. En efecto, la
proliferacién de normas y la complejidad de los
sistemas procesales crean barreras entre el particular
y el derecho. -

3. La eficacia de] sistema juridico debe ser una
meta que comprome{a a todos los responsables de la
administracidn de justicia. Cuando el papel del Esta-
do en la solucién de los distintos problemas que

~ surgen en el seno de las relaciones familiares o

comunitarias no se juzga oportuno, agil'y préximo,
de hecho se crean fisuras en la sociedad por las cuales
penetran distintas formas de violencia en una mal
entendida “justicia privada”. Es evidente entonces
que la congestién y los problemas de productividad
del sector son dificultades que entre nosotros, por su
gravedad, deben stiperarse lo més rdpidamente posible.

Por lo anterior, comedida y respetuosamente
propongo otorgarle primer debate en el Senado de la

- Repiblica al proyecto, una vez surtido el tramite
~ reglamentario en la Cdmara de Representantes.

Vuestra Comision,
José Rendn Trujillo Garcia,

Senador de la Repiiblica. ‘
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